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PREGAO ELETRONICO N° 007/2023 — CPL/DP

Processo administrativo n® 2023.0414.001.2023 - SEMUS

ASSUNTO: Impugnacéo

IMPUGNANTES: SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS LTDA e WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

JULGAMENTO A IMPUGNACAO

Trago a andlise e julgamento, por forca do disposto na sessdo XX do edital do
pregdo em epigrafe, as Impugnacdes aos termos originais do instrumento convocatério da referida
licitacdo, de interesse da Secretaria Municipal de Saude — SEMUS, apresentada a esta Pregoeira
nos dias 02 e 05/05/2023, respectivamente, pelas empresas SEPARAR PRODUTOS E SERVICOS
LTDA (CNPJ n° 03.184.220/0001-00) e WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA
(CNPJ n° 34.597.955/0005-13), e encaminhadas para analise e manifestacdo do &rgdo
demandante.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Trata a licitacdo em referéncia de pregao eletrbnico para registro de preco para
aquisicao de oxigénio medicinal, de acordo com as condicdes, especificacbes e quantitativos ora
discriminados, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde de Dom
Pedro/MA, regido pela Lei federal n° 10.520/2002, que tramita por meio dos autos do processo
administrativo em referéncia, com sessdo marcada para as 9h30 do dia 11/05/2023, cujo prazo de
impugnacéo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento dos envelopes,
previsto no item 68 do edital, conforme as regras de contagem previstas no campo “DADOS DO
CERTAME”, se encerrou dia 08/05/2023, revelando a TEMPESTIVIDADE das Impugnacées,
cumprindo requisito essencial de admissibilidade do seu pedido para julgamento.

2. DO PEDIDO DAS IMPUGNANTES

Em analise a peca da Primeira Impugnante, vé-se que a SEPARAR PRODUTOS
E SERVICOS LTDA ataca a escolha da Administragdo para o suprimento de oxigénio ao Municipio
para, na sequéncia, solicitar supresséo de exigéncia de documentacao de qualificagéo técnica, bem
como a ampliacdo do prazo para o inicio do fornecimento de 2 (dois) para 30 (trinta) dias,
apresentando conclusdo nos seguintes termos, adiante transcritas ipsi litteris:
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“1. QUE AS EXIGENCIAS DE AFE, SEJAM SUPRIMIDAS DO EDITAL OU
VENHAM ACOMPANHADAS DO TERMO QUANDO APLICAVEL/CABIVEL; POR
NAO SER EXIGIVEL PARA TODAS AS FORMAS DE FORNECIMENTO
PREVISTO PELA ANVISA, ESPECIFICAMENTE PARA USINAS DE OXIGENIO;

2. QUE ESTEJA EM CONFORMIDADE COM A NORMA ANVISA, REGULADORA
OFICIAL DO FORNECIMENTO DE GASES MEDICINAIS NO BRASIL E
MERCOSUL PARA PERMITIR QUALQUER DOS TIPOS DE FORNECIMENTO
DE GASES MEDICINAIS ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA ANVISA
(REGULADORA DESSE FORNECIMENTO) SOB PENA DE CARACTERIZAR
DIRECIONAMENTO DE OBJETO, PASSIVEL DE PENALIZACAO PELO
TCU/TCE/TCM;

3. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MINIMO DE 30 (TRINTA) DIAS PARA A 12
ENTREGA/INSTALACAO DOS OBJETOS DESTE CERTAME.”

Ja a WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, primeiro alega
falta de clareza no edital, questionando se o fornecimento de oxigénio serd com a disponibilizacéo
dos cilindros em regime de comodato ou néo, para depois contestar a utilidade dos cilindros com
capacidade de 4m? dentre aqueles solicitados pela Administracdo, requerendo a supresséao de tal
exigéncia, o fazendo, em suma, mediante as afirmac8es abaixo reproduzidas:

1. “Nao ficou claro no Edital se os cilindros disponibilizados serdo em regime
de comodato.
Logo, a Impugnante questiona: os cilindros serdo comodatados ou
mediante recarga em cilindros proprios do Municipio?

2. Ao licitar o Oxigénio Medicinal, a Administrag@o optou por cilindros, o que
€ o usual. Contudo, a Administracéo agrupou diversos tipos de cilindros no
mesmo item, o que ndo é o usual, além de implicar na restricdo a
competitividade se qualquer licitante n&o trabalhar com alguma
capacidade de cilindro (1m3, 3m3, 4m3, 7m3 e 10m3).

Desse modo, a Impugnante sugere que cada capacidade de cilindro seja
desmembrada em cada item, como por exemplo: a) 1m3; b)3m?3 até 3.5ms;
€) 7m3; d)10m3.

A ateracdo sugerida além de ampliar a competitividade, vai proporcionar
precos mais vantajosos, 0 que prestigiara os Principios da Eficiéncia e a
Economicidade.

Dito isso, deve ser modificada a forma de fornecimento, onde cada
capacidade de cilindro deve corresponder a um item licitado.
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3. O Termo de Referéncia, ao descrever os itens que seréo objeto de registro
exige dos licitantes para o acondicionamento do objeto licitado, entre
outros, cilindros com capacidade de 3m3.

Tal dispositivo fere principios norteadores das licita¢des, dentre estes o
Principio da Igualdade e da Razoabilidade, o que leva a certeza de que a
exigéncia é viciada, razdo pela qual exige correcdo e aperfeicoamento o
que, para tal, a Impugnante sugere que a capacidade dos cilindros tenha
uma variacao situada de 3 até 3.5m3.

Por fim, ao ampliar a capacidade do cilindro acima, é de convir que o
cilindro de 4m3 perde a utilidade, razdo pela qual deve ser excluido o
cilindro de 4m3.”

4. DO MERITO

Conforme se pode depreender do pronunciamento da Secretaria Municipal de
Saude, parece evidente que ambas as Impugnantes tentam alterar o objeto da licitacao,
contestando diretamente a necessidade que motivou a definicdo do pedido do 6rgdo sem, contudo,
demonstrarem qualquer conhecimento acerca da realidade do Municipio.

A impresséao € gque assim o fazem mais para ajustar a licitacdo as suas condicdes
individuais.

Ora, em primeiro lugar, como alterar a solucao descrita na Planilha orcamentaria
para admitir uma ou outra forma de fornecimento de oxigénio, se a propria Impugnante afirma que
a opcéo da usina é mais barata que o fornecimento mediante a recarga de cilindros? E a propria
realidade de mercado diferenciada para a usina, confessada pela SEPARAR PRODUTOS E
SERVICOS LTDA que, de pronto, afasta a possibilidade de estabelecer a disputa com empresas
fornecedoras de gas por meio da recarga de cilindros de oxigénio.

N&o bastasse isso, 0 prazo para o inicio do fornecimento também se mostra
bastante diferente, como revela o pedido de dilacdo de prazo feito pela Impugnante, dos singelos 2
(dois) dias, para 30 (trinta) dias.

Ou seja, ou a licitagcdo é para o fornecimento de oxigénio através da implantagéo
de usina, ou por meio da recarga de cilindros de gas, ndo sendo possivel obter as mesmas
referéncias de mercado simultaneamente para as duas solugfes, caso em que, prevalece a escolha
da Administracao.

Quanto a escolha pela recarga de cilindros de oxigénio, parece suficiente lembrar
gue depende exclusivamente do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragéo, exercido
coerentemente pelo Municipio considerando se tratar da solugéo atualmente adotada, que vem se
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mostrando suficientemente adequada, atendendo satisfatoriamente a necessidade da Secretaria
demandante.

Uma vez afastada a possibilidade do fornecimento de oxigénio por meio da
implantagdo de uma usina para o Municipio de Dom Pedro na licitagdo em comento, ndo h& o que
se falar acerca das demais razdes, visto que estédo intimamente ligadas a primeira, dando-se por
encerrada a discussao.

Ao que tudo indica, 0 mesmo raciocinio acima empregado serve para afastar as
razBes da Segunda Impugnante, afinal seu pedido também contesta escolha da Administragao sem
demonstrar minimamente qualquer razdo mais aprofundada da utilidade para o Municipio da
supressao do cilindro de 4m3. N&o basta, para concluir o que seria mais apropriado a licitacéo,
afirmar Gnica e simplesmente que ja existe previsao no edital para aquele de 3m3 ou, o que é ainda
mais proprio de alguma particularidade da Impugnante, alterar o edital para passar a admitir
variacdo de 3 a 3,5ms.

Com relacédo ao pedido de divisdo do objeto por capacidade do cilindro, basta
lembrar que o produto solicitado ndo € o cilindro de gas, mas oxigénio, cujo quantitativo foi definido
em m3 (metro cubico), a ser entregue em qualquer das variedades de cilindro previstas.

Por fim, que reste esclarecido, com base em tudo que aqui ja foi lembrado, que o
objeto do presente certame requer sim a disponibilizacdo de cilindros por meio do regime de
comodato como condicao essencial para o fornecimento pretendido.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, com base no pronunciamento técnico da Secretaria Municipal
de Saude, e com fundamento nos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e da selecéo
da proposta mais vantajosa previstos no art. 3 da Lei n® 8.666/93, DECIDO pela IMPROCEDENCIA
das Impugnacg®es, para manter os termos originais do edital, considerando que restou demonstrado
e justificado que a definicdo do objeto da licitagdo atendeu ao juizo de conveniéncia e oportunidade
da Administracdo, devendo as Impugnantes serem notificadas desta deciséo e o respectivo Pregdo
Eletrdnico remarcado, observado o prazo de lei.

Dom Pedro/MA, 20 de junho de 2023.

GEORGIANA TROVAO MOREIRA LIMA
Pregoeira



